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赣水办建管字〔2021〕16号

江西省水利厅办公室关于优化水利建设
市场营商环境加强水利建设市场监管服务的通知

各有关单位：

为贯彻落实《国务院办公厅关于印发进一步优化营商环境更

好服务市场主体的实施意见》（国办发〔2020〕24号），深化“放

管服”改革有关工作要求，提升我厅涉企服务质量和效率，现就

优化水利建设市场营商环境、加强市场监管服务提出以下实施意见。

一、优化水利市场准入程序

1．优化市场准入手续。市场主体参与省内水利建设项目招

标投标实行网上注册登记制，任何单位不得以现场备案、设立分

公司、要求所在地开具证明等条件提高市场准入门槛。市场主体
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自行在江西省公共资源交易网按要求注册账号并上传信息提交

公示，公示期满后无投诉举报，均可依法参与省内水利建设项目

招标投标活动。登记流程详见省水利厅网站市场管理栏目公开的

《江西省水利厅关于江西省公共资源交易系统水利平台帐号注

册流程的通知》（赣水建管字〔2017〕70号），其中企业法人签

署的《诚信承诺书》视频上传至公共资源交易系统后即可，《诚

信承诺书》无需再送至我厅，实现市场主体“一次不跑”。

2．真实及时上传信用信息。市场主体在省内水利建设项目

招标投标、水利行业资质审批（查）中，提交的投标文件或申报

材料中所包含的信用信息，均须与全国水利建设市场监管平台、

江西省水利建设市场监管平台一致，否则不予认可。

二、推进招投标活动电子服务

1．积极推行不见面开标。已完成公共资源交易中心不见面

开标大厅建设的地区，应积极推行水利建设项目采取不见面开标

方式招标。2021年 12月底前所有设区市实现上线运行。不见面

开标项目不应强制要求投标人代表到达开标室或递交材料原件，

评标办法中K值由招标人代表采用摇号机或摸球方式随机抽取。

2．鼓励远程异地评标。具备条件的招标项目采取远程异地

评标，招标人或招标代理机构应在开标前确定评标专家抽取地

区，与当地交易中心充分沟通对接预约评标机位、支付评标费用

等环节保障，并做好信息保密工作。

3．加强保证金管理。任何单位不得限定企业只能以现金形
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式提交投标保证金、履约保证金。提倡使用电子保函递交投标保

证金，采用不见面开标的项目原则上尽量采用电子保函递交投标

保证金。提倡采用银行保函和工程担保方式缴纳农民工工资保证

金、质量保证金等涉企保证金。招标人应按规定或合同约定及时

返还各类保证金，招标人或招标代理机构在确定中标人前未接到

有关中标结果或投标单位违法违规行为投诉举报的，须及时在交

易系统或前往交易中心申请退回未中标人投标保证金，主管部门

应将按时退回投标保证金作为办理中标结果备案的前置条件。

三、规范市场行为评价管理

1．规范新增项目管理。新增评价项目工作由各设区市、省

直管试点县（市）水行政主管部门统一管理。在省公共资源交易

网招标备案的二次流标、或未在省公共资源交易平台备案且合同

金额高于 200万元（含）的施工项目，可通过履约评价系统的新

增项目功能添加纳入评价范围。同时，监理项目应同步新增，并

与施工项目一并实行信息化考勤。新增项目履约评价人工赋分得

分率经市级复核后仍超过 95%的，省级复核全覆盖。

2．规范异议处理时限。各级赋分单位应按照《江西省水利

建设市场主体市场行为评价办法》规定的程序进行赋分，做到公

平、公正。市场主体可自行登录省公共资源交易网查看参建项目

的履约评价赋分情况，对人工赋分、信息化考勤赋分有质疑或异

议的，应在每期赋分后 20天内向直接监管的水行政主管部门提

出，逾期各级水行政主管部门均不予受理。主管部门受理意见后
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应在三个工作日内核实处理并回复质疑人。需修改人工赋分的，

应逐级上报并附修改前后佐证材料，改分情况纳入年度水利改革

发展考核评价。

3．规范已完工项目复核。一个赋分期内，进入已完工待验

收阶段的项目，施工时间在 10天以内（不含）的不需赋分；超

过 10天（含）的，以操作已完工待验收时录入的最后一次履约

评价分数作为当期赋分期末评价分数。已完工待验收项目人工赋

分得分率在 95%以上的，主管部门应在录入分数后立即报送上级

水行政主管部门提请复核，上级水行政主管部门在 15天内完成

复核工作，复核后的分数参与完工后一赋分期期末平均值计算生

效。项目完工验收鉴定书印发后，主管部门应在 5个工作日内操

作项目进入已完工验收阶段。

4．规范关键岗位信息化考勤。项目法人应切实履行项目管

理责任，发现关键岗位人员未请假擅自离岗或长期未到岗履职

的，及时督促参建单位整改并上报主管部门处理。考勤人员被钉

钉防作弊系统标记为涉嫌违规打卡的，直接监管的主管部门应在

当月开展专项抽查和复核工作，对弄虚作假的单位进行责任追究

或行政处罚，并记录不良行为信息。省厅结合履约监管“双随机、

一公开”抽检方案，不定期抽查关键岗位人员出勤情况，对包庇、

失查弄虚作假行为的监管、业主单位予以严肃问责。

5．规范良好行为信用赋分申报。各级水行政主管部门应确

保市场主体申请良好行为赋分时最多“只跑一次”，切实保障市场
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主体的合法权益。其中，连续无不良行为赋分无需提交材料；国

家级奖励、省级奖励、水利安全生产标准化达标、安全示范工地

等赋分材料由市场主体自主提交至厅建管处；符合优良单位工程

赋分条件的，市场主体自主向项目直接监管部门递交书面材料申

报，受理部门及复核部门在规定时间内完成审核并上报省厅公

示。需递交材料的良好行为中，水利安全生产标准化达标在证书

有效期内即予赋分，其他良好行为在 2020年 9月 15日后获取的

予以赋分。

江西省水利厅办公室

2021年 7月 20日
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江西省水利厅办公室 2021年 7月 21日印发
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